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1. Einleitung

Die aktuelle Situation in der deutschen Wirtschaft ist nicht berauschend gut, aber doch beru-
higend. Die in der GrofRen Koalition eingeleiteten Reformen kommen nur langsam voran o-
der stocken. Eine Beurteilung aktueller Malinahmen féllt noch schwer. Es ist daher reizvoll,
den Blick weiter nach vorne zu richten, tber den laufenden Konjunkturzyklus und die lau-
fende Legislaturperiode hinaus. Was geschieht in den nachsten 10 — 15 Jahren? - eine Zeit,
die die meisten der Leser noch erleben werden. Das ist auch deshalb reizvoll, weil perspekti-
visches Denken in Deutschland manchmal etwas unterentwickelt ist. Augenblicksdenken
herrscht vor. Viele Ereignisse werden auch vielfach unkommentiert nebeneinander gestellt,
ohne die wirtschaftlichen Verknupfungen und Abhangigkeiten zu erkennen und zu benennen.

Im Folgenden soll daher auf einige Aspekte der mittelfristigen Entwicklung von Wirtschaft
und Gesellschaft unter dem Gesichtspunkt der Globalisierung eingegangen werden, die mir
wichtig erscheinen und die auf das Engste miteinander verbunden sind.

Es sind Betrachtungen, die zukinftige Entwicklungen aufzeigen. Heute absehbare Trends
werden in die Zukunft verlangert. Sie treten ein, wenn politisch nicht gehandelt wird. Es sind
so genannte ,,Status quo Betrachtungen®.

Es wird sich zeigen, dass wir in einer historischen Umbruchzeit leben und dass der Reform-
bedarf in der Perspektive riesengrol? ist. Vom ,,Abstieg einer Nation“ zu sprechen, wie dies in
einem Spiegel-Artikel geschah, ist Gbertrieben. Wir mussen allerdings aufpassen, dass die Ba-
sis flr unseren Wohlstand von morgen nicht erodiert. Es wird zwar hdufig der Eindruck er-
weckt, es wirde politisch viel bewegt in der Republik. In Wirklichkeit sind das aber kleinste
Schritte. Dagegen ist nichts einzuwenden, wenn die notwendigen Veranderungen stetig vo-
rangehen. Wogegen man sich allerdings wenden sollte, ist reine Symbolpolitik, wie das vor
einigen Jahren eingeflihrte Dosenpfand oder die kirzlich in der Koalition vereinbarte ,,Rei-

chensteuer.?

Wichtig in solchen Umbruchzeiten ist aber auch zu erkennen, dass die Mdglichleiten der Poli-
tik oftmals begrenzt sind. Sieht man z.B. das Ergebnis der letzten Bundestagswahl, so sind die
Maoglichkeiten der Regierung auf den kleinsten gemeinsamen Nenner der beiden groRen Par-
teien begrenzt. Es gibt aber auch objektive Grenzen, wie sie z.B. durch die Globalisierung
aufgezeigt werden. Die kann man nur Uberwinden einen tief greifenden Bewusstseinswandel
in der Bevolkerung. Zumindest kann man heute behaupten, dass die Spal3- und Freizeitgesell-
schaft sich ithrem Ende zuneigt, auch wenn es noch nicht alle gemerkt haben.

Im Folgenden werden keine umfassenden Lésungen angeboten, lediglich gibt es Hinweise auf
bestimmte Malinahmen oder es werden Richtungen angezeigt, die der Verfasser fiir notwen-
dig halt.

2. Die internationalen Gegebenheiten
2.1. Eine Fehlinterpretation

! Wobei die Reichensteuer nicht allein eine reine ideologische Symbolpolitik ist, sondern auch die geplante Un-
ternehmenssteuer konterkariert.



Die deutsche Wirtschaft handelt heute und in Zukunft in einer globalen Welt. Das zentrale
Thema Globalisierung stellt sozusagen den Ausgangspunkt der Betrachtungen tber Entwick-
lungen in der deutschen Wirtschaft und Gesellschaft dar.

Globalisierung in deutschem Sinne ist zunéchst die Tatsache, dass der deutsche AuRenhandel
um ein Vielfaches starker wachst als die Produktion. Die Wachstumsraten des Exports sind
vier bis funf mal so grol3 wie die der Produktion. Der Handelsbilanziiberschuss betrug allein
im letzten Jahr 160 Milliarden Euro, wovon wir allerdings allein 50 Milliarden Euro fir den
Urlaub im Ausland ausgegeben haben. Es wird immer wieder darauf hingewiesen, dass wir
»~Exportweltmeister seien und dies ein schlagender Beweis der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft sei. Immerhin vereinigen wir ca. 10 Prozent des Welthan-
dels auf uns. Deutschland habe allein ein internes Nachfrageproblem, das durch hdhere
Staatsausgaben und héhere Léhne zu Iésen sei.

Dies ist nur die halbe Wahrheit, wie vieles heute in Deutschland: Wir sind nur beim Waren-
verkehr Weltspitze. Rechnet man die heute mindestens so bedeutsamen Dienstleistungen hin-
zu, sind wir keineswegs Spitzenreiter. Beim Dienstleistungsexport sind wir relativ eines der
Schlusslichter der Industrienationen. Unter Bericksichtigung der Dienstleistungen geht der
Spitzenplatz an die USA, wie die Deutsche Bundesbank in ihrem diesjdhrigen Mérz-Bericht
feststellte. AuBerdem ist die Hohe des Exportes kein Hinweis auf die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft insgesamt, sondern nur der deutschen Exportwirtschaft.

Die vor einigen Jahren vom Ifo-Institut Miinchen aufgestellte Vermutung, die deutsche Wirt-
schaft entwickle sich hin zu einer ,,Basar-Okonomie®, hat heftige Diskussionen und Wider-
spruch ausgelost. Sie besagt, dass immer weniger Wertschopfung in Deutschland produziert
werde und dass deshalb in unseren Exporten immer mehr Vorleistungen aus dem Ausland
enthalten sind, die nur noch mit dem Label ,,made in Germany* versehen werden. wir werden
zu einer Handelsnation. Das Institut der deutschen Wirtschaft hat dazu errechnet, dass der Im-
portanteil an deutschen Exporten zwischen 1991 und 2002 von knapp 27 Prozent auf 39 Pro-
zent gestiegen ist. Von dem wachsenden Outcourcing seien alle wichtigen Industriezweige
betroffen, an erster Stelle allerdings die Bekleidungsindustrie, bei der der Importanteil der
Exporte von 51 Prozent auf 82 Prozent gestiegen ist.

Dies bedeutet fur die deutsche Volkswirtschaft:

¢ Die hohen Exporte sind ein ungeeigneter Indikator fur die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft und fur die Qualitat des Standortes.

e Bei uns wird immer weniger produziert und es fallen immer mehr Industriearbeits-
platze weg. Es gibt erste Zeichen einer Deindustriealisierung und Zeichen zur Ent-
wicklung zu einer ,verlangerten Werkbank*. Die Produktionstiefe nimmt ab. Dies
sind Indizien, wie wir sie eher bei kleinen bzw. unterentwickelten VVolkswirtschaften
vermuten.

¢ Im Ausland werden Vorprodukte in ausreichend guter Qualitat produziert. Und das
heilt, dass Vorprodukte aus Deutschland verstarkter Konkurrenz aus dem Ausland
ausgesetzt sind.

e Die Importe stammen haufig von deutschen Unternehmen, die ihre Produktion ins
Ausland verlegt haben.

e Die Kritiker der Basar-Okonomie befinden sich allerdings in einem Widerspruch: ei-
nerseits wird beklagt, dass Unternehmen ins Ausland gehen, andererseits wird be-
zweifelt, dass die ausgewanderten Unternehmen nach Deutschland exportieren. Plau-
sibel ist, dass die Unternehmen ihre Waren auf dem deutschen Markt absetzen, denn
den kennen sie besonders gut.



Fest steht aber: Wir werden immer starker in die Weltwirtschaft integriert. Dies ist nicht nur
beim Handel und bei den internationalen Direktinvestitionen zu sehen, sondern auch bei unse-
rer internationalen Unternehmensverflechtung, wie man auch der Tabelle 1 entnehmen kann.

Wie kein zweites Land der Welt sind unsere Unternehmen weltweit tatig und damit auch an-
fallig fur Stérungen von auBBen. Denn die deutsche Rechtsordnung und der staatliche Schutz
reicht nur bis an unsere Grenzen.

Auch wenn wir eine Spitzenstellung im AufRenhandel mit Waren haben, so ist dies keines-
wegs ein Ruhekissen. Hohe Steuerlasten, weltweit hochste Nebenkosten, weltweit niedrigste
Arbeitszeiten, erschwerte Finanzierungsmoglichkeiten — Stichwort Basel 1l fur den Mit-
telstand -, burokratische Hemmnisse, Inflexibilitaten an allen Orten behindern uns. Nicht zu
Unrecht wird deshalb eine andauernde Abwanderung deutscher Unternehmen ins Ausland be-
klagt — mit entsprechenden wirtschaftlichen Folgen und politischer Kritik.

Tabelle 1
Wichtige Sitzlander transnationaler Unternehmen

Zahl der Stammfir- | Zahle der ausléandi- | Referenzjahr

men schen Zweigbetriebe
Deutschland 7.560 12.566 1991
Japan 3.640 3.125 1992
Schweden 3.529 2.400 1991
Schweiz 3.000 4.000 1985
USA 2.972 15.341 1991
Frankreich 2.218 7.610 1991
Niederlande 1.608 2.259 1993
Grol3britannien 1.467 3.894 1992
Kanada 1.396 6.328 1992
Finnland 1.300 1.300 1993
Sudkorea 1.049 3.671 1991
Australien 1.036 3.695 1992

Diese Liste enthadlt weltweit insgesamt 37.530 transnationale Unternehmen mit 206.961
Zweigbetrieben in Drittlandern, davon entfallen 34.280 bzw. 87.831 Unternehmen auf Indust-
rielandern, 2850 bzw. 97.330 Unternehmen auf Entwicklungslander und 400 bzw. 21.800 Un-
ternehmen auf Mittel- und Osteuropa. Quelle: Unctad, World Investment Report 1994.

2.2. Neue Wettbewerber

Globalisierung heift fir uns zunéchst ,,Europaisierung®. Denn nach wie vor werden mehr als
60 Prozent unseres AuBenhandels mit Landern der Europaischen Union abgewickelt. Wir
mussen aber zur Kenntnis nehmen, dass immer neue ernsthafte Konkurrenten auf den Welt-
maérkten und auch in Europa erscheinen. Asien emanzipiert sich. Das sehen wir im militari-
schen und politischen Bereich an Nord-Korea oder Iran. Wir sehen es im wirtschaftlichen Be-
reich am augenfalligsten bei China und Indien. Friher waren diese Lander lediglich Absatz-
mérkte, dann wurden sie zu Wettbewerbern, heute entwickeln sie sich mehr und mehr zu einer
Herausforderung und zu einer Gefahrdung. Diese manifestieren sich bereits: Indien z.B. for-
derte die befristete Beschaftigung indischer Spezialisten in Deutschland.




Was mit den ,, Tigerstaaten“ Korea, Thailand usw. vor mehr als zwei Jahrzehnten begann,
wird heute fortgesetzt von den ,,neuen Tigerstaaten* China, Indien und auch Brasilien, die
schon aufgrund ihrer reinen Bevolkerungsgrofie anders zu bewerten sind. Sie vereinigen im-
merhin mehr als 41 Prozent der Weltbevolkerung auf sich. Diese Lander verzeichnen seit ge-
raumer Zeit Wachstumsschiibe von 7 und mehr Prozent pro Jahr. Dies sind Hausnummern,
die imponieren. Sie zeigen aber nur sehr abstrakt die Entwicklung. Viel deutlicher und plaka-
tiver sind beispielsweise die folgenden Zahlen:

e China besitzt die grofiten Wahrungsreserven der Welt. Damit verfligt China ber eine
groRe Macht auf den Weltkreditmarkten. Der groRte Schuldner sind die USA. Diese
Entwicklung wird nicht auf Dauer so weiter gehen kénnen und hier lauern gefahrliche
Konflikte fur die Weltwirtschaft.”

e Bei einigen Produkten ist das Land bereits Weltmarktfihrer. Das reicht von PC-
Konsolen bis zu Seidenkrawatten. Allerdings werden 59 Prozent des chinesischen Ex-
ports durch 100% Tochter auslandischen Firmen durchgefihrt. Nicht vergessen sollte
man, dass China bereits um 1800 mehr als ein Drittel des Welthandels auf sich verei-
nigte.

e Die Sparquote liegt bei ca. 50%. Und die Ersparnisse einer Volkswirtschaft sind
gleichzeitig ihre Investitionen. Das bedeutet Beschaftigung und Technologie.

e Gegenuber China hat Deutschland ein Handelsbilanzdefizit, obwohl China die Ein-
fuhrzolle von ca. 40% auf durchschnittlich 6% gesenkt hat.

e Im kommenden Jahr wird China Deutschland vom Platz der drittgrof3ten Volkswirt-

schaft der Welt abldsen.

260.000 Ingenieure verlassen jahrlich die Hochschulen.

In Schanghai gibt es ca. 4.000 Hochh&user, in New York ca. 2.000.

China hat ca. 40 Millionenstadte, 400 Millionen leben in Stadten.

In China gab es vor zehn Jahren ca. 65.000 PKW-Zulassungen. Im vergangenen Jahr
waren es 2,5 Millionen. Damit ist nicht ganz das Niveau von Deutschland erreicht. Be-
trachtet man das Bruttoinlandsprodukt, so ist Deutschland bereits erreicht.

In Indien liegen die Verhéltnisse ahnlich. Das Land hat allerdings lange gezdgert, die Globali-
sierung anzugehen. Und hat sich abgeschottet.’

Die rasante Entwicklung ist allerdings verbunden mit Problemen, allerdings Problemen, die
offensichtlich nur wir als solche sehen, denn sie begrinden den rasanten Aufschwung in In-
dien und China. Die wichtigsten sind:

e Es gibt groRe soziale Probleme. In China und Indien existieren hight-tech-
Generationen (yupies) und dritte Welt unmittelbar nebeneinander. So rechnet man mit
ca. 40 Millionen Wanderarbeitern in China, also Leuten, die uber Land ziehen und ih-
re Arbeitskraft anbieten. Dem ist aber entgegen zu halten: Die Leidensféhigkeit der
Bevolkerung in China und auch in Indien ist sehr hoch. Die soziale Absicherung liegt
bei den Familien, nicht bei staatlichen Institutionen. Oder aber sie findet Gberhaupt
nicht statt. Gleichzeitig lassen sich soziale Anderungen nicht leugnen. Friiher be-
stimmten die fUhrenden Familien den sozialen Aufstieg, heute ist auch Bildung als
Karrieremittel, wobei Indien eine héhere Bildung als China hat.

e Gleiches gilt fir die Umweltprobleme, z.B. die brennenden Kohleflze. Hier wird eine
riesige Verschwendung an Ressourcen betrieben zu Gunsten der preislichen Konkur-
renzfahigkeit.

2 Es soll nicht verschwiegen werden, dass ein wesentliches Mittel zum Aufbau dieser Wihrungsreserven eine
dauernde Unterbewertung der chinesischen Wahrung ist.
® Bemerkenswert ist auch, dass sich die politischen Beziehungen der beiden Lander verbessert haben.



e Probleme mit Infrastruktur, StralRen, Wasserversorgung

e Spannung zwischen einer unkontrollierten kapitalistischen Wirtschaft und einen auto-
ritir kommunistischen politischen System. In Indien haben wir seit mehr als einem
halben Jahrhundert eine stabile Demokratie, gleichzeitig aber den Sozialismus in der
Verfassung festgeschrieben. 50 Prozent des Bruttoinlandsprodukts lauft dber den
Staat, eine Situation, &hnlich wie bei uns.

e Der geistige Diebstahl behindert die auslandischen Investitionen in China, viele Un-

ternehmen geben nur noch Technologie nach dort, die mindestens fiinf Jahre alt ist.
Diese Lander haben einen anderen kulturellen Hintergrund. Wettbewerbspositionen
werden rigoros ausgenutzt, wie z. B. auch die 70er und 80er Jahre zeigen, als Japan
zur Weltspitze aufholte. Die dauernde Verletzung von Marken- und Patentrechten
durch China ist ebenfalls ein Beispiel dafur. Verstarkt wird dies durch ein fehlendes
Unrechtsbewusstsein. In China z.B. gilt die Imitation einer Sache als ein Zeichen ho-
her Anerkennung und Bewunderung des Imitierten. In England wurde Gber mehrerer
Jahre hin ein speziell auf die chinesischen Bedurfnisse abgestelltes Motorrad kon-
struiert. Als es dort eingefiihrt war, gab es nach wenigen Monaten bereits Imitationen,
die in 69 nachgewiesenen Firmen baugleich produziert wurden.
Bei ihrem letzten Besuch in China und auch beim Besuch des chinesischen Minister-
prasidenten in Berlin im September sah sich die Bundeskanzlerin veranlasst, bei der
chinesischen Regierung auf eine Abstellung dieser Missstande zu dréangen. Man geht
nicht fehl in der Annahme, dass dies Uberhaupt nichts bewirken wird. Der geistige
Diebstahl wird erst dann aufhdren, wenn China selbst weltmarktféhige Patente entwi-
ckelt.

Es fehlt ein geschlossenen Konzept der Wirtschaftspolitik der EU und auch Deutschlands ge-
genuber den Herausforderungen aus Asien und gegentber China im besonderen. Bei uns wird
auch keine Debatte dartber gefuhrt. Das geht auch anders: Der letzte Gouverneur von Hong-
kong Patten zweifelt in diesem Zusammenhang das Konzept des freien Handels an. Als Be-
grindung werden genau die oben angeflihrten Probleme dieser Lander genannt. Damit wird
zumindest eine Diskussion eroffnet.

2.3. Das Energieproblem

Zu dem Importen gehdren auch Rohstoffe. Deutschland ist ein rohstoffarmes Land, und wir
sind auf den Bezug von Rohstoffen aus aller Welt angewiesen. In dem Male wie immer mehr
Konkurrenten fiir unsere Produkte auf den Weltmérkten auftauchen, konkurrieren wir auch
mit ihnen um Rohstoffe, z.B. um eine ausreichende und sichere Energieversorgung.

In Deutschland wird zur Wéarme- und Krafterzeugung viel Gas verbraucht. Deshalb soll dieser
Bereich beispielhaft herausgegriffen werden. Die technische Verfugbarkeit von Gas ist noch
fiir ca. 60 - 75 Jahre gesichert. Optimistische Schatzungen reichen sogar bis max. 100 Jahre -
dies obwohl der Energieverbrauch bis 2030 um 100 Prozent steigen soll.

Diese optimistische Beurteilung ist bezlglich der wirtschaftlichen Verflgbarkeit von Gas
nicht mehr gleichermalRen gegeben. Dort lauern viele Probleme:
e Der Verbrauch und die Foérderung liegen raumlich weit auseinander. Die Entfernungen
reichen bis zu max. 4.000 km. Deshalb sind die Transportkosten fur diesen Rohstoff
im Vergleich zu anderen Energietrdgern hoch. Europa und Deutschland sind dabei
noch gut dran. Andere Lander wie Japan oder China sind deutlich starker benachtei-
ligt.



e Die Forderlander sind unterkapitalisiert, d.h. sie sind aus eigenem Vermdgen nur be-
grenzt in der Lage, das Gas zu fordern. Schatzungen gehen von einem Finanzbedarf in
néchster Zukunft von bis zu 200 Mrd. Dollar pro Jahr aus. Diese Gelder werden zum
Teil auch von den Nachfragern zu tragen sein.

e Ebenfalls fehlt in diesen Landern eine eigenstandige entwickelte Fordertechnologie, so
dass auch hier auslandische Hilfe notwendig ist. Fir Deutschland ist dies ein Wettbe-
werbsnachteil. Denn bei uns gibt es keine ausgepragte Energieforschung im Bereich
Gas. Wir kdnnen hier nicht mit den Lieferlandern Kompensationsgeschafte — Gas ge-
gen Technologie - machen. Der Grund liegt darin, dass wir - wie auch im Bereich Mi-
neral6l - keinen nationalen Global Player haben.

e Bei Gas gibt es einen knallharten globalen Wettbewerb. Erinnert sei nur an den
Gastanker, der zur Erdffnung des neuen Gasterminals nach Antwerpen unterwegs war.
Auf dem Weg zu den Eroffnungsfeierlichkeiten &nderten sich die Weltgaspreise, so
dass der Tanker in die USA umgeleitet wurde. Die Gaste in Antwerpen schauten etwas
irritiert und mussten die Er6ffnung ohne Tanker feiern.

e Russlands wirtschaftliche Ziele in Europa sind eindeutig: Es will Zugang zu den End-
verbrauchern in den Abnehmerlandern haben. Das war das Ziel der horrenden Preis-
forderungen und der Sperrung der Gaslieferungen in die Ukraine Anfang dieses Jah-
res. In Spanien und in Grof3britannien sind ebenfalls bereits Versuche in diese Rich-
tung gestartet worden. Wer Uber die gesamte Lieferkette verfligt, bestimmt natirlich
den Preis in viel starkerem Mal3e, als wenn er nur Lieferant bis an die Landesgrenze
ist.

¢ Die Ambitionen Russlands, in der Wirtschaft Europas umfassend Ful} zu fassen, sind

offensichtlich. Diese zeigt sich auch bei der Ubernahmeschlacht um das Luxemburger
Stahlunternehmen Arcelor — ein flr die deutsche Wirtschaft wichtiger Sachverhalt.
Hier kann man noch wetten, ob demnéchst die Inder (Mittal Steel), oder die Russen
(Severstal) eine erste Geige auf dem Weltstahlmarkt spielen. Bei der zweiten Variante
ist die personelle und politische Nahe des Unternehmens zum russischen Présidenten
unubersehbar. Und diese ist keineswegs der erste Versuch, auf dem europdischen
Stahlmarkt aktiv zu werden, denn die Russen kauften bereits ein erstes Stahlwerk in
England.
Weitgehend von der deutschen Offentlichkeit unbemerkt hat eine russische Staatsbank
versucht, sich beim deutsch- franzdsischen Airbusunternehmen einzukaufen. Dieses
Unternehmen produziert nicht nur zivile Flugzeuge sondern auch militarische Gdter.
Dies war der zentrale Gesprachspunkt des Treffens von Frau Merkel mit dem franzosi-
schen und russischen Prasidenten in Frankreich Mitte September.

Entscheidend fur unsere Rohstoffversorgung — auch mit Gas - ist nicht allein die technische
und wirtschaftliche, sondern die politische Verfugbarkeit. Heute werden weniger Waffen ein-
gesetzt um Macht auszuuben. Die Verfuigbarkeit iber Rohstoffe und Energie ersetzt sie. Die
Mittel sind Preise, Mengen, Lieferbedingungen und Eigentumsrechte, wie zuletzt die Ver-
staatlichung der Olindustrie in Bolivien zeigt.

Energiepolitik ist deshalb auch Machtpolitik. Das Verhalten von Russland und China z. B. in
der Frage der Einddmmung des Volkermordes im Sudan und ihre Stellung zum iranischen A-
tomprogramm hat auch eine energiepolitische Komponente. China bezieht immerhin ca. 10
Prozent seiner Olimporte aus dem Sudan. Das Dreieck Russland, China Iran kann sich zu-
kinftig durchaus zu einer wirtschaftlichen und politischen Gefahr fiir uns entwickeln.

Das politische ,,Erpressungspotential® der Lieferlander wird dadurch erhoht, dass etwa 50
Prozent der Gas-Reserven in den GUS-Staaten und im Nahen Osten - in der so genannten ,,E-



10

lypse* liegen. Fir Gas gibt es keine alternativen Lieferregionen, wie es sie z.B. fur Ol und
insbesondere fiir Kohle gibt. Hier liegt ein typisches Angebotsoligopol vor,

Diesem verstarkten Machtstreben steht allerdings entgegen, dass heute die gegenseitige wirt-
schaftliche und politische Abhangigkeit zwischen Lieferanten und Verbraucher groRer als in
der Krise der 70er Jahren ist. Heute sind die Lieferlander verstarkt an einer eigenen wirt-
schaftlichen Entwicklung interessiert. Und es wurden mit dem Verdienst aus Energieverk&au-
fen verstarkt Investitionen in Verbraucherlandern getétigt. Russland verfugt tGber viel Geld
wegen der explodierenden Energiepreise. Die Lieferlander sind ihrerseits auch an auslandi-
schen Direktinvestitionen interessiert. Deshalb wird AuBenpolitik heute mehr und mehr zur
Wirtschaftspolitik.

Aus dem bisher Gesagten folgt: Auch in Zukunft werden die Energiepreise steigen. Es ist
denkbar, dass die Kosten fur Energie in vielen Branchen demnéchst héher sein werden als die
Lohnkosten. Was ist zu tun?

e Ein geschlossenes Energiekonzept fur eine sichere, preiswerte und umweltgerechte
Energieversorgung flr Deutschland fehlt. Die rot-griine Bundesregierung hat zwar den
Ausstieg aus der Atomenergie beschlossen. Auf die Frage, wie die Energieversorgung
langfristig gesichert werden soll, hat sie die Antwort verweigert. Energiesparen hiel3
das Zauberwort. Aber auch da hat man kein geschlossenes Konzept vorgestellt. Ein
nationales Energiekonzept muss entwickelt werden.

e Die Energiepolitik der Europaischen Union ist nach wie vor von Dirigismus, Uberre-
gulierung, Burokratie gepragt und nicht durch Wettbewerb.

o Liefervertrage gehen tber 20 und mehr Jahre. Energiepolitik flr eine sichere Versor-
gung ist Langfristpolitik. Deshalb sind ein verlassliches Rechtssystem, wie es die
WTO bietet und die Offnung der Markte auf Gegenseitigkeit so wichtig. Leider stag-
niert die laufende Welthandelsrunde — die so genannte Doha-Runde - seit mehreren
Jahren und ist vorerst gescheitert: sie ,,schl&ft“ im Wortgebrauch der Diplomaten. Sie
hoffen auf eine Chance der Wiederaufnahmen der Gespréache nach den Wahlen in den
USA im November.

e Deshalb miissen schon heute die Alternativen flr die Zeit in 50 — 60 Jahren gefunden
werden. Derzeit sind ca. 50.000! chinesische Experten in Afrika unterwegs um auszu-
loten, wie die Rohstoffversorgung Chinas in Zukunft mit Hilfe afrikanischer Ressour-
cen sichergestellt werden kann. Die Chinesen haben bei diesem Wettlauf Vorteile: sie
haben keine koloniale Vergangenheit, sie sind ein Schwellenland, sie sind Nichtweil3e.
Menschenrechte sind ihnen im Unterschied zu uns weitgehend gleichgdltig. Sie treffen
sich in dieser Position mit manchen Machthabern in Afrika. Daraus folgt, dass sie
leicht den Eindruck erwecken koénnen, sie wirden im gleichen Boot sitzen. Manches
ist deshalb leichter fiir sie. Ubrigens: auch unser bescheidenes militdrisches Engage-
ment im Kongo zielt nicht zuletzt auch in diese Richtung.

e Die Suche nach Alternativen sollte auch im eigenen Land stattfinden. Sie sollten ge-
fordert werden, nicht aus Liebe zu den Griinen oder aus Angst vor dem Atom, sondern
aus Grunden einer sicheren Energieversorgung. Alternative, heimische und derzeit ab-
geschaffte Energietrédger gehoren in einen zukunftsfdhigen Energiemix.

e Zu den wirtschaftlichen Problemen, die beim Gas immer wieder diskutiert werden ge-
hort, dass die Gaspreisbildung bei uns an den Olpreis gekoppelt ist. Dies wird bei stei-
genden Olpreisen als ein Argernis empfunden. Man kann aber nicht vollig auRer acht
lassen, dass der Gaspreis bei uns niedriger und weniger volatil ist als z.B. in den USA
oder GroRbritannien, wo es eine derartige Bindung nicht gibt.

e Allerdings wird von den Produzenten darauf hingewiesen, dass wir Europaer fur sie
einen Unsicherheitsfaktor darstellen. Sie behaupten, dass sie unsere Mérkte nicht aus-
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schopfen konnen, weil wir die Preise kunstlich hoch halten durch tberzogene Steuern
und Abgaben. Sie vertreten die Position, dass durch diese Belastungen die Nachfrage
gedrosselt werde und sie in Zukunft bei uns nicht ausreichend verdienen. Daher sind
ihnen andere Abnehmer in der Welt prinzipiell lieber als wir.

e SchlieBlich war die Politik der Kanzler Kohl und Schrdder so schlecht nicht, indem sie
auf gute Beziehungen mit Russland setzten - auch wenn dabei manche Ungeschick-
lichkeiten auftraten. Russland betont deshalb nicht ohne Grund immer wieder, seine
Lieferverpflichtungen uns gegentiber penibel erfillen zu wollen.

3. Gesellschaftliche Tendenzen in Deutschland

3.1. Wissen als ,,deutscher Rohstoff*

Deutschland hat keine nennenswerten Rohstoffe und wie gezeigt wurde, wandert auch Pro-
duktion ab. Wir kénnen mit preislicher Konkurrenz auf den Weltmarkte nicht mithalten. Wir
verkaufen intelligente Produkte , know how und komplexes Systemldsungen. Wir haben nur
den Rohstoff ,,Wissen“ und Erfindungsreichtum unserer Bevolkerung. Damit ist Deutschland
wirtschaftlich aufgestiegen. AuRerdem gilt das alte Sprichwort ,,Wissen ist Macht®. Wissen ist
also nicht nur eine wirtschaftliche und kulturelle Kategorie. Wettbewerbsvorteile im Zeichen
der Globalisierung kdnnen wir uns nur erarbeiten, wenn wir uns auf Faktoren zuriickbesinnen,
die einst die Starke der deutschen Wirtschaft in der internationalen Arbeitsteilung begriindet
haben. Bildung, und davon abgeleitet Forschung, Entwicklung, Innovation und Kreativitat
sind hier an allererster Stelle zu nennen. Auch die viel geschméhten ,,Sekundartugenden® ge-
horen hierzu: FleiB, Zuverlassigkeit, Plnktlichkeit, Genauigkeit und Ordnung. In Wahrheit
sind dies keine ,,Sekundartugenden®, mehr denn je sind sie heute in der internationalen Ar-
beitsteilung der Schlissel zum Erfolg.

Technologischer VVorsprung ist eine permanente Aufgaben und muss immer wieder aufs neue
erarbeitet werden. Diese Herausforderung wird bis zum Uberdruss wiederholt. Wir miissen
besser sein, stehen allerdings in der Gefahr, schlechter zu werden. Dies ist nicht hinreichend
erkannt, viel weniger angenommen: Der Skeptizismus, wenn nicht die Feindlichkeit gegen-
uber allem Neuen, Unbekannten und Ungewohnten, insbesondere in der Technik ist in
Deutschland eine politische Grundkonstante. Stets werden die Risiken (berbetont gegentber
den Chancen. Deutsche Unternehmen gehen ins Ausland um ungestort vor 6ffentlichen An-
griffen und kriminellen Ubergriffen in sensiblen Bereichen Forschung betreiben zu konnen.
Technologische Potentiale werden bei uns abgebaut. Es ist nur selbstverstandlich, dass mit
dem Ausstieg aus der Atomenergie auch die Atomforschung in Deutschland ihr Ende findet.
Die Ruckkopplung in die Medizinwissenschaft ist nur noch eine Frage der Zeit.

Diese bedenkliche, wenn nicht Existenz gefahrdende Entwicklung lasst sich mittlerweile in
Zahlen fassen:

e 6 Prozent aller Ausgaben weltweit fir Forschung und Entwicklung wurden im Jahre
2005 in Deutschland getatigt. 1981 waren es noch 11 Prozent, 1991 noch 9,2 Prozent.
Und in China wird mittlerweile doppelt so viel Geld fir diesen Bereich ausgegeben
wie in Deutschland.

e 8,4 Prozent aller weltweit anerkannten Fachpublikationen in den Natur-, Ingenieur-
und Medizinwissenschaften entfielen auf Forscher aus Deutschland. Nach einem stei-
len Anstieg in den 90er Jahren nimmt dieser Anteil wieder ab.

e Der Zuwachs des FUE-Personals in China in den sieben Jahren 1997-2004 Ubersteigt
die Gesamtzahl aller in Deutschland tatigen Forscher.
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e 16,5 Prozent aller OECD-Exporte an Technologiegutern macht Deutschland zum ex-
portstarksten Land von Technologiegutern weltweit. Aber: ,,Deutschlands Spezialisie-
rung im AufRenhandel auf Technologiegiter geht zurtick,* und ,,Struktur und Dynamik
der technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands sind deutlich zu verbessern.*
Dies sind Zahlen und Schlussfolgerungen aus dem Bericht der Bundesregierung zur
technologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands vom Marz 2006.

Die Bundesregierung hat sich daher zum Ziel gesetzt, den Anteil der Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung bis zu Jahre 2010 auf 3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu erhéhen. Die
Zukunft wird zeigen, ob wirklich geniigend Finanzmittel im Bundeshaushalt und in der Wirt-
schaft dafiir bereit gestellt werden.

3.2. Die Altersstruktur

Dariiber hinaus muss die Frage beantwortet werden, die flr diesen Bereich bisher nur eine un-
tergeordnete Rolle gespielt hat: werden wir in Zukunft Gberhaupt noch in ausreichendem Ma-
Re Uber Menschen verfugen, die die oben genannten Eigenschaften verkdérpern kénnen. Dies
ist die Frage nach der zukinftigen Bevolkerung, deren Struktur und deren Ausbildung. Die
These lautet: es werden in Zukunft die jungen dynamischen, erfindungsreichen und kreativen
Menschen fehlen, allein der Zahl nach.

Das Thema der Bevolkerungsentwicklung wird in der Offentlichkeit manchmal auch mit ei-
nem falschen Zungenschlag diskutiert. Viele Probleme, die uns heute bedriicken, werden mit
der ,,demographischen Katastrophe* in Verbindung gebracht. Das stimmt so pauschal nicht.
Deshalb sollte man auch hier etwas genauer hinschauen.

Zwar ist die Bevolkerungszahl eines Landes an sich ein politischer Machtfaktor. Mit heute
82,2 Mio. Einwohnern belegen wir weltweit einen der vorderen Platze. Wenn die Vorausbe-
rechnungen des Statistischen Bundesamtes und anderer Institutionen zutreffen, werden wir im
Jahre 2050 vermutlich nur noch 75,1 Mio. Einwohner haben. Aber das ist ein weit in die Zu-
kunft reichender spekulativer Blick.

Die Vorausschau in die ndhere Zukunft hat demgegentiber etwas Bedriickendes. Nicht die
Bevolkerungszahl wird unser Problem sein sondern unsere Altersstruktur. Wir schrumpfen
nicht, wir vergreisen. Und: diese Entwicklung ist nicht mehr abzuwenden, denn die meisten
Personen, die betroffen sind, leben bereits. Und Bevolkerungsprozesse sind immer langfristig
und unbemerkt. Die Kinder, die nicht geboren sind, sieht man in den Strassen nicht.

Dabei befinden wir uns in einer Zangenbewegung. Einerseits werden heute nur noch 60 Pro-
zent der Kinder geboren, die den Bestand ohne Zuwanderung aufrecht erhalten wirden. Dies
bedeutet nicht nur eine emotionale Verarmung unserer Gesellschaft sondern hat auch gravie-
rende wirtschaftliche Folgen. Denn andererseits werden wir immer alter. Die Lebenserwar-
tung eines heute geborenen Madchens betrégt nach der neuesten Sterbetafel des Statistischen
Bundesamtes mehr als 80 Jahre. (Tabelle 2)

Damit ist aber das Ende der Fahnenstange noch nicht erreicht: die Aktuarvereinigung der Le-
bensversicherer berticksichtigt in ihrer neuesten Schatzung die voraussichtliche Entwicklung
der Medizin, der besseren Umwelt usw. und rechnet fiir ein im Jahre 2004 geborenes Mad-
chen mit einer durchschnittlichen Lebenserwartung von 102 Jahren, flr einen Jungen von 98
Jahren.
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Der Altersaufbau der Bevolkerung pragt die Entwicklung der ndchsten Jahrzehnte: Sowohl
starke als auch schwache Jahrgénge riicken in hoheres Alter vor. Waren vor 50 Jahren noch
ein Drittel junge Menschen unter 20 und lediglich 14 Prozent &lter als 59, so ist heute ledig-
lich jeder Funfte unter 20, dagegen erreicht schon fast jeder Vierte das Seniorenalter — fast ei-
ne Umkehrung der Verhéltnisse.

Tabelle 2
Lebenserwartung bei der Geburt nach verschiedenen Sterbetafeln
in Deutschland

Jungen Madchen Differenz
1871/81 35,58 38,45 2,87
1881/90 37,17 40,25 3,08
1891/1900 40,56 43,97 3,41
1901/11 44,82 48,33 3,51
1910/11 47,41 50,68 3,27
1924/26 55,97 58,82 2,85
1932/34 59,86 62,81 2,95
1949/51 64,56 68,48 3,92
1960/62 66,86 72,39 5,53
1965/67 67,62 73,57 5,95
1970/72 68,61 75,83 7,22
1975/77 70,18 76,85 6,67
1986/88 72,21 78,68 6,47
1991/93 72,50 79,00 6,50
1996/98 74,00 80,30 6,30
2000/2002 75,38 81,22 5,84

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2004

In Zukunft wird sich diese Entwicklung noch starker auswirken. Die heute etwa 35- bis 40-
Jahrigen aus den geburtenstarken Jahrgédngen — die Baby-Boomer — wechseln ab dem Jahr
2020 allmahlich in das Seniorenalter iber. Damit wird der Anteil der Alteren an der Bevolke-
rung zunehmen. (Tabelle 3)

In jeder Funfjahresperiode bis 2025 werden 1 Mio. Deutsche mehr in Rente gehen als Be-
rufseinsteiger nachriicken. Bis 2030 wird die Zahl der im produktiven Alter Lebenden um -
ber 6 Mio. oder um 13 Prozent abnehmen. Das sind 13 Prozent weniger Facharbeiter, Ingeni-
eure, Lehrer, Universitatsprofessoren usw., wobei die Abnahme in den jingeren Jahrgéngen
noch grolier ist.

Tabelle 3:
Zukunftige Altersstruktur der Bevélkerung Deutschlands,
Anzahl in Mio. und Anteile in %

1998 % 2030 % 2050 %
Unter 20 17,7 21,6 13,9 17,1 12,1 16,1
20 —unter 40 24,6 30,0
40 —unter 60 21,9 26,7 } 39,5 } 48,7 }354 }47,2
60 und alter 17,9 21,8 27,9 34,4 27,6 36,7
80 und alter 3,0 3,7 7,3 9,0 9,1 12,0
Bevdlkerung 82,1 100 81,2 100 75,1 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, neunte koordinierte Bevolkerungsprognose, 2000.




14

3.2. Belastungen der kommenden Generationen

Es fehlen aber nicht nur die Jahrgange, die Deutschland im internationalen Wettbewerb beste-
hen lassen sollen. Diese Jahrgange haben auch eine besonders hohe Last zu tragen. Denn die
Verschiebung der Altersstruktur hat gravierende Auswirkungen auf alle sozialen Sicherungs-
systeme. Um die damit verbundenen Belastungen abzuschétzen, wird das Verhaltnis der Be-
volkerung im Rentenalter als Gruppe potenzieller Empfénger von Leistungen der Rentenver-
sicherung oder anderer Alterssicherungssysteme zur Bevolkerung im Erwerbsalter ermittelt.
Diese Relation wird als Altenquotient bezeichnet. Entsprechend dem bisherigen tatsachlichen
durchschnittlichen Rentenzugangsalters wird von 60 Jahren als Altersgrenze fur das Rentenal-
ter ausgegangen. Das Erwerbsalter wird mit 20 bis 59 Altersjahren abgegrenzt. Die VVorausbe-
rechnungen des Statistischen Bundesamtes kommen zu folgenden Ergebnissen: (Tabelle 4)

Tabelle 4
Die Entwicklung von Alten- und Belastungsquotient
Jahr Altenquotient Belastungsquotient
1995 37
1999 41 89
2001 44
2030 89 125

2001 lag der Altenquotient bei 44. Das heif3t: 100 Menschen im Erwerbsalter standen
44 Personen im Rentenalter gegenuber. Noch 1999 betrug dieser Quotient 41 und
1995 37. Diese kurzfristige starke Erh6hung folgt aus dem Aufriicken der starken Ge-
burtenjahrgange aus Mitte bis Ende der 1930er Jahre in die Gruppe der 60-Jahrigen
und Alteren und dem gleichzeitigen Hineinwachsen der schwach besetzten Geburten-
jahrgénge ab 1975 in das Erwerbsalter. Es kommen also weniger junge Menschen in
das Erwerbsalter nach als aus der mittleren Altersgruppe in die ltere iberwechseln.
Dieser Quotient steigt 2030 auf 89 Rentner zu 100 Erwerbstétigen. Das bedeutet eine
Verdopplung innerhalb einer Generation. Jede Person im erwerbsféahigen Alter hétte
dann nicht ganz seinen eigenen Rentner, den er unterhalten muss. Unter Status quo
Bedingungen bedeutet diese eine gewaltige Umverteilung von den Erwerbstétigen hin
zu den Rentnern. Mit einer Verdopplung der Rentenbeitrédge von heute 20 auf mindes-
tens 40 Prozent ware zu rechnen. Dies ist aber nur die halbe Wahrheit. Jeder vierte Eu-
ro, der fur Renten ausgegeben werden, stammt aus dem Bundeshaushalt. Auch hier
waére eine kraftige Aufstockung nétig. Manche Beobachter sehen daher schon den
Krieg der Generationen“ ausgebrochen.’

Es wird manchmal argumentiert, die Vergreisung der Gesellschaft sei unter Finanzie-
rungsgesichtspunkten nicht schlimm, weil ja weniger junge Menschen nachwachsen
wirden. Dann brauche man fir diese weniger aufbringen. Das ist allerdings eine Fehl-
kalkulation, denn der Belastungsquotient unter Beachtung der Kinder und Jugendli-
chen bis 20 Jahre wird von 89 pro hundert Erwerbstatige im Jahre 1999 auf 125 pro
hundert Erwerbstatige im Jahre 2030 steigen.

* Der EU-Wihrungskommissar Alumunia stellte fest: ,,Wenn sich die ,meisten Mitgliedstaaten nicht daran ma-
chen, die Renten-Zeitbombe zu entscharfen, wird sie in den Handen unserer Kinder und Enkelkinder explodie-
ren, weil sie die Lasten nicht mehr tragen kénne.* Zitiert nach D. Drewes, ZU wenig Kinder, zu viele Altere,
Generalanzeiger, 13.10.2006.
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4. L osungsansatze in der Diskussion

4.1. Hohere Geburten

Zur Uberwindung der Vergreisung der deutschen Gesellschaft wird immer wieder ein Anstieg
der Geburten verlangt. Ist dies eine Losung des Problems? Eine drastische Erhohung der Ge-
burten ist kein Weg:

e Zundchst musste die Geburtenzahl pro Frau sofort von derzeit ca. 1,4 auf 3,8 steigen.
Das ist mehr als selbst in den Entwicklungslandern - im Durchschnitt 2,9 Kinder - be-
obachtet wird und damit illusorisch.

e Zudem sind Bevolkerungsprozesse nur sehr langfristig wirksam. Ein heute geborenes
Kind ist erst in 20 Jahren eine vollwertige Arbeitskraft. Es gilt die Faustregel: was in
einer Generation (25 Jahre) versdumt wurde, kann erst in 75 Jahren aufgeholt werden.

e AuBerdem kdnnen Geburten glicklicherweise nicht angeordnet werden.

Was sind die Ursachen fur diese Entwicklung? Es gibt eine Vielzahl von Grinden, die kon-
trovers diskutiert werden. Zwei scheinen mir aber wesentlich zu sein:

o Die Kosten eines Kindes sind extrem hoch.> Damit sind nicht gemeint die Ausgaben
fur Windeln oder Babynahrung. Es sind die Alternativkosten die dadurch entstehen,
dass heute meist beide Ehepartner arbeiten und dass bei der Geburt eines Kindes (bli-
cherweise die Frau - zumindest teilweise - aufhort zu arbeiten und dass damit ein Ge-
haltsteil entfallt. Zumindest bei einem zweiten Kind hort fiir die Familie meist der Sta-
tus der Doppelverdiener fort. Nicht zuletzt aus diesem Grund ist in der Vergangenheit
der Wunsch nach Kindern insbesondere bei den Mannern rapide gesunken.

e Ein anderer Grund ist: Frauen wollen dauerhafte Geborgenheit und Zuverlassigkeit ih-
rer Partner, wenn sie ein Kind groRziehen und auf Einkommen verzichten. Darauf
kénnen sie in aller Regel bei den heutigen Bedingungen, unter denen eine Partner-
schaft geschlossen wird, nicht vertrauen. Der Begriff der ,Lebensabschnittspartner-
schaft ist nicht aus der Luft gegriffen. Das reicht aber zur ,,Aufzucht” von Kindern
nicht.

Um das Ziel einer bestandserhaltenden Geburtenrate von zwei Kindern pro Frau zu erreichen,
musste sich die Familienpolitik vor allem auf einen Abbau der lebenslangen Kinderlosigkeit
konzentrieren. Die gilt insbesondere fur Akademikerinnen, die besonders wenige Kinder be-
kommen. Die von der Bundesregierung angestoRenen und in der letzten Woche im Parlament
verabschiedeten finanziellen Anreize in Form des Elterngeldes kdnnen zwar wirken, eine
Trendwende wird dies nicht bringen. Eine Gesundung der Familien und der Entwicklung der
Kinderzahlen wird es erst geben, wenn sie wieder eine Funktion haben, wie z.B. die Alterssi-
cherung.

4.2. Hohere Zuwanderung

Ein weit verbreitetes Argument lautet, dass verstarkte Zuwanderung unsere Probleme 16sen
kdnne. Zuwanderung ist nicht nur ein Risiko fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit und fiir die
Aufrechterhaltung unseres Bildungsniveaus. Sie behebt auch nicht unsere demographischen

® Nach einer neueren Studie der EU-Kommission kostet ein Kind bis zum Ende der Ausbildung 350.000 Euro,
inklusive aller Sozialabgaben und Einbufen. Zitiert nach D. Drewes, ZU wenig Kinder, zu viele Altere, General-
anzeiger, 13.10.2006.
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Probleme. Wie selbstverstandlich geht man davon aus, dass wir in Zukunft Zuwanderung ha-
ben werden. Auch in der Wirtschaft werden Auslénder als unverzichtbar erklért ohne sich -
ber die GrélRenordnungen und die Kosten im Klaren zu sein:

e Um eine Konstanz der Bevoélkerung zu erreichen, wéren nach der Prognose der UN-
Bevolkerungsabteilung bis 2025 fiir Deutschland ein Wanderungssaldo — also die Dif-
ferenz zwischen Zu- und Wegziehenden - von 279.000 Zuwanderern pro Jahr nétig,
danach von 408.000. Vorausgesetzt wird zudem, die Zahl der Kinder pro deutscher
Frau steigt von derzeit 1,4 auf 1,6 Kinder. Unter Integrationsgesichtspunkten ist dies
illusorisch. Derzeit kommen weniger als 200.000 Zuwanderer pro Jahr.

e Ander Universitat Bielefeld ist im Auftrag der bayrischen Staatsregierung ein Gutach-
ten zu “Auswirkungen und Kosten der Zuwanderung” erstellt worden. Untersuchun-
gen dieser Art sind leider noch Mangelware in Deutschland. Umso mehr sind die Er-
gebnisse zu beachten. Das Gutachten kommt zu dem Schluss: Um die Zahl der Er-
werbspersonen dauerhaft auf dem derzeitigen Niveau zu halten, missten nach
Deutschland bis zum Jahr 2050 tiber 180 Mio. jiingere Menschen zuwandern. Grinde
fur diese enorm hohe Zahl sind: ein Grofiteil der Zuwanderer bleibt nicht dauerhaft,
sondern nur eine begrenzte Zeit, sie altern genau so schnell wie die Deutschen und be-
kommen in der zweiten Generation genau so wenige Kinder wie die Deutschen.

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass unsere demographischen Probleme durch Zu-
wanderung nicht geldst werden konnen. Bereits heute ist Deutschland mit 7,3 Mio. auslandi-
scher Mitburger und einem Auslanderanteil von 9 Prozent das Land in der EU mit den meis-
ten Auslandern. Man kann den demographischen Abstieg Deutschlands durch eine beschleu-
nigte Zuwanderung hochstens lindern, wenn man die Zuwanderung unterstiitzt, die uns nutzt
— indem man beispielsweise Mindeststandards von den Zuwanderern verlangt, wie es z.B. die
USA oder Australien tun. Dies ist eine Forderung des DIHK von Juni diese Jahres.

Die Green Card war ein richtigen Ansatz in dieser Richtung. Aber auch hier gibt es Wider-
spruch insbesondere von Entwicklungshilfeministerin Wieczorek-Zeul. Sie befiirchtet einen
»brain drain* der Entwicklungsléander und fordert eine freiwillige Verpflichtung, die Abwer-
bung von Fachkréften aus armen L&nder zu unterlassen. Die EU soll einen solchen ,,Verhal-
tenskodex* verabschieden.

Das Gutachten legt den Schluss nahe, dass jede Zuwanderung die Integrationsfahigkeit von
Staat und Gesellschaft berticksichtigen muss, und dass derzeit die Grenze der Integrationsfa-
higkeit in Deutschland erreicht ist. Die Kosten der Zuwanderung wiirden eine Hohe erreichen,
die Auswirkungen auf Staat und Gesellschaft insgesamt hat und den Rahmen fir eine punktu-
elle Berlicksichtigung einzelner Branchen und Betriebe sprengt.

Eine Ausweitung der Zuwanderung bringt gesellschaftlich und kulturell erhebliche Risiken,
vor allem wenn die Mehrheitsbevolkerung in grofRen Stadten und Ballungsrdumen sowie in
bestimmten Altersgruppen in die Minderheit gerat. Dann ist eine Integration nicht mehr még-
lich. Die gesellschaftlichen Risiken und Kosten sind nach dem Gutachten wesentlich hoher
und flr den Staat von groRRerer Tragweite als die mit der Schrumpfung der Bevoélkerung ver-
bundenen Konsequenzen. Schon heute sind die Chancen fiir eine erfolgreiche Integration ge-
rade in den groflen Stadten nur noch bedingt méglich. Das gilt auch, wenn jeder beeindru-
ckende Félle von integrierten Auslandern kennt. Integration wird noch schwerer, wenn in vie-
len deutschen Stadten ab 2010 der Anteil der Zugewanderten bei den unter 40-Jahrigen die 50
Prozent Marke erreicht, beziehungsweise uberschritten wird. Es stellt sich dann die Frage:
wer integriert wen?
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Auf jeden Fall ist Zuwanderung eine Schicksalsfrage fir Deutschland, nicht nur fir die Wirt-
schaft. Denn die gesellschaftlichen und kulturellen Konsequenzen einer Fehlentscheidung in
dieser Frage lassen sich auf Jahrzehnte hin nicht korrigieren oder niemals mehr.

4.3. Arbeitslosigkeit und Arbeitsqualitit

Ein anderes Argument lautet: Das Problem der Arbeitslosigkeit l6st sich von selbst, weil von
unten immer schwachere Jahrgange nachwachsen. Dann werden Ressourcen frei, die anders
genutzt werden konnen. Denn gut 10 Prozent der Erwerbspersonen sind arbeitslos, einschliel3-
lich der stillen Reserve sind es rund 15 Prozent.

Es stimmt zwar, dass ein verscharfter Facharbeitermangel heute schon vorhanden ist. Es
spricht allerdings einiges dafir, dass parallel dazu die Arbeitslosigkeit nicht abnehmen wird,
auch wenn die Bevolkerungsentwicklung dies nahe legt. Eine hohe Arbeitslosigkeit wird es
auch in 10 Jahren noch geben. Die langsame Erholung derzeit baut nur die konjunkturelle Ar-
beitslosigkeit ab, nicht die strukturelle. Der Grund ist die mangelnde Qualifikation der Ar-
beitslosen und der jungen Menschen. Fast 30 Prozent der Arbeitslosen haben keine abge-
schlossenen Schul- oder Berufsausbildung. Fir diese Menschen wird es auch in Zukunft keine
Arbeit geben. Sie werden in der modernen globalisierten Gesellschaft nicht gebraucht.

Die Qualifikation der Jugend in Deutschland wird demnéchst mehr und mehr von den auslan-
dischen Jugendlichen bestimmt. Die neuerliche Auswertung der internationalen Pisa-Studie
von 2003 unter dem Aspekt auslandischer Schiler hat im Mai dieses Jahres nicht nur die bis-
herigen Bildungsdefizite von Zuwanderern in Deutschland bestétigt Die Situation ist noch viel
schlimmer als gedacht. Die wesentlichen Schliisse dieser neuen Analyse sind:
e das Bildungsdefizit auslandischer Schiler in Deutschland ist das groBte unter allen un-
tersuchten Industrielandern.
e 40 Prozent der 15-jahrigen Schiiler mit Migrationshintergrund® werden bildungsmaRig
vermutlich nicht in der Lage sein, eine Lehrstelle anzutreten.
e Dabei schneiden die Migrantenkinder der zweiten Generation schlechter ab als die
zugewanderten Jugendlichen der ersten Generation.
e Der Abstand zu gleichaltrigen deutschen Kindern, die international auch schon am un-
teren Ende rangieren betragt ein Schuljahr, zu vergleichbaren Migrantenkindern in an-
deren Landern drei Jahre.

Allzu schnell wurden dieser Ergebnisse als Folge von lberholten Schulformen in Deutschland
gesehen. Der Gedanke, dass sie vor allem ein Problem mangelnder Integration bestimmter
Auslandergruppen ist, die auf eine fehlerhafte Einwanderungspolitik zurtick zu fihren ist,
durfte erst gar nicht aufkommen. Die Diskussion uber die Ganztagsschule, die Abschaffung
der Hauptschule usw. war wieder einmal - wie so haufig in letzter Zeit - ein symbolischer Akt
einer ideologisch belasteten Politik, aber kein Beitrag zur Problemldsung.

Denn hier wird eine vollig verkehrte Diskussion gefuhrt. Es geht nicht um Integrations- und
Bildungspolitik sondern um Einwanderungspolitik und Erziehung, was keineswegs das glei-
che ist. Erfreulich in diesem Zusammenhang ist, dass jetzt auch in diese Richtung diskutiert
wird. So fordert die neueste Shell-Jugendstudie vom September, die im Abstand von vier Jah-
ren erstellt wird, einen Pflichtkurs in Erziehung fiir Eltern, bevor die Kinder in die Kinderta-
gesstatten oder die Grundschule kommen. Und das Buch des ehemaligen Rektors der Schule
Schloss Salem Bueb ,,Lob der Disziplin“ wird in der Offentlichkeit nicht niedergemacht, wie
das vielleicht noch vor 10 Jahren der Fall gewesen wére.

® Viele Kritiker sprechen angesichts der aktuellen Integrationsdebatte von , Migrationsvordergrund®.
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Dariiber hinaus gilt es zu beklagen: Es wird zwar tber die Bildungsmisere gejammert, die
wirtschaftlichen Folgen daraus werden jedoch kaum thematisiert. Geht man davon aus, dass
in absehbarer Zeit fast die Halfte der Jugendlichen — zumindest in GroRstadten - einen Migra-
tionshintergrund haben werden, wirde das pro Jahr geméall den VVorgaben der genannten zwei-
ten Pisa-Auswertung die ,,Produktion* von etwa 100.000 bis 140.000 neuen potentiellen Sozi-
alhilfeempféngern bedeuten, ohne Berlicksichtigung der wachsenden Zahl ausbildungsunfahi-
ger deutscher Schiiler. Es geht der Begriff der ,,Uberfliissigen Generation* um. Die ganze
Trostlosigkeit dieser jungen Leute kommt darin zum Ausdruck, dass Schiler der durch ihre
Gewaltprobleme bekannt gewordenen Ritli-Schule in Berlin als Berufswunsch ,,Hartz 1V*
angegeben haben.

Das immer wieder angesprochene Problem der mangelnden Sprachfahigkeit ist sicher wichtig
und ein Nachteil z.B. im Vergleich zu anderen Zuwanderungslandern wie Frankreich oder
GroRbritannien. Dort gibt es diese Sprachprobleme nicht. Doch fehlende Sprachkompetenz
macht das AusmaR dieser Katastrophe nur unzureichend deutlich. Da kommen Kinder in die
Schule, die haben noch nie ein Buch gesehen. Eine Schere kennen sie nicht, so dass sie nicht
einmal am Bastelunterricht teilnehmen kénnen. Sie missen lernen, einen Bleistift zu halten.
In bestimmten Vierteln unserer GrofRstadte haben es Eltern, Schule, Jugendamt und Polizei
aufgegeben, die Schulpflicht durchzusetzen. Drogenhandel, Gewalt, Erpressung, Waffen,
maffiadhnliche Strukturen sind an manchen Schulen Tagesprobleme. Wir beklagen ,,no go a-
reas“, in unseren Stédten, in die Auslander nicht gehen sollten. Es gibt aber auch ,,no go a-
reas* fir die deutsche Polizei und fiir das deutsche Bildungssystem.

Der Analphabetismus, der in Deutschland seit den Zeiten des PreuRenkonigs Friedrich 1. nur
noch ein Randproblem war, ist heute wieder aktuell. Nach 250 Jahren Schulpflicht haben wir
ca. 3.5 Millionen Analphabeten in Deutschland.

Unsere derzeitige Bildungs- und Integrationspolitik wird die Arbeitslosigkeit auch in Zukunft
hoch halten. Darliber hinaus wird sich der verhangnisvolle Trend der letzten 25 Jahre fortset-
zen: in dieser Zeit hat sich die Zahl der Ausléander in Deutschland mehr als verdoppelt, die
Zahl auslandischer Arbeitnehmer ging aber zuriick.” Zuséatzliche Zuwanderung geht daher
vornehmlich in die Sozialsysteme. Hier wird sich auch auf Dauer nichts andern: in friiheren
Generationen war ein starkes Motiv flr Bildung ,,Meine Kinder sollen es einmal besser ha-
ben.” Diese Leistungsmotivation entféllt heute bei vielen Deutschen und noch mehr Auslén-
dern. Die Menschen leben in einer saturierten Gesellschaft und grof3e Teile der unteren ein-
wandernden sozialen Schichten kennen dieses Motiv nicht. Das Qualifikationsgefalle zwi-
schen Zuwanderern und einheimischer Bevolkerung wird sich weiter vergrofern.

Mit dem Integrationsgipfel, den Bundesinnenminister Schauble einberufen hat und der fortge-
fihrt werden soll, ist ein erster Anfang gemacht nach jahrzehnetlanger Ignorierung dieses
Problems. Das reicht aber nicht. Folgende Schritte sind nétig: Vor dem Hintergrund der be-
reits bestehenden Integrationsprobleme sollen Stufen der Integrationspolitik:
e Akzeptierung der hier lebenden Auslander und deren nachdrickliche Integration in
unsere Gesellschaft.

" Darliber hinaus ist festzustellen, dass die Arbeitslosigkeit unter Migranten hoher ist als unter Deutschen, der
Sozialhilfebezug ist hoher und auch die Krankheitskosten sind héher. Insofern sollte das Zitat eines Vertreters
des Islamrates in Deutschland in der sonntéglichen Sendung von Frau Christiansen am 24.9.2006 ,,Wir haben
dieses Land mit aufgebaut®, zu mehr Forschung auf diesem Gebiet anregen. Denn das Zitat signalisiert einen ho-
hen Anspruch bei 500.000 turkischen Beschaftigten unter 36 Mio. in Deutschland (1,4%). Derzeit haben Zuwan-
derer aus der Turkei zu 21 Prozent keinen Schulabschluss und zu 58 Prozent keine Schulausbildung. iwd,
Nr.40,20086, S.8.
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e Begrenzung der Zuwanderung auf diejenigen, die wir brauchen.® Von denjenigen, die

immer wieder behaupten, Deutschland sei ein Einwanderungsland wird allerdings
nicht anerkannt, dass diese Lander sich ihre Zuwanderer aussuchen. Das tun wir nicht.
Dabei wird es auch um die Korrektur internationaler Vertrage gehen.
Es stellt sich auch die Frage: Worin besteht eigentlich die Begriindung und Verpflich-
tung, dass Deutschland bei der Bewaltigung der Bevoélkerungs- und Arbeitsmarktprob-
leme der umliegenden muslimischen Lander helfen muss und damit letztlich bei deren
Probleme?

e Verlangerung der Aufenthaltsdauer der Migranten in Deutschland. Eine der wichtigs-
ten Ursachen der mangelnden Integration ist, dass die Migranten im Durchschnitt nur
10 Jahre hier bleiben und deshalb auch keinen Grund zur Integration sehen. Diese
Problem haben die klassischen Einwanderungslénder nicht.

Wie vertragt sich eigentlich diese Perspektive mit der mit Milliardenbetrdgen betriebenen
Wissensgesellschaft und mit Eliteuniversitiaten? Sollen die Betreiber dieser ,,Wissensgesell-
schaft” nicht nur eine immer stérker wachsende Rentnerzahl erndhren sondern auch eine im-
mer grolRer werdende Zahl von Personen, die sich im aktiven Alter aus dem Erwerbsprozess
ausklinken, ausgeklinkt werden oder erst gar nicht in den Prozess hereingelassen werden?

Ich mochte aus meiner Sicht hinzufligen: Die Zuwanderung in den Arbeitsmarkt war schon in
den 60er Jahren ein Fehler. Sie hat den Druck auf die Unternehmen gemildert, zu rationalisie-
ren und technischen Fortschritt durchzusetzen. Den Druck haben dann die Gewerkschaften
gemacht mit der Folge, dass hohe Lohnforderungen zu Arbeitslosigkeit fuhrte.

Diese Klagen uiber die Zuwanderer sollte uns aber nicht zu Uberheblichkeit gegeniiber be-
stimmten Migrantengruppen verleiten: Es ist nicht zu leugnen, dass international ein Wettbe-
werb um die beste Bildung ausgebrochen ist. Dabei ist Deutschland schlecht aufgestellt. In
dem neuesten jahrlichen Bericht zur technischen Leistungsfahigkeit Deutschlands von Anfang
Juni, den finf Wirtschaftsforschungsinstitute im Auftrag der Bundesregierung erstellen, wird
folgendes festgestellt: Der Qualifikationsstand der Bevolkerung ist in internationalen Verglei-
chen noch weit Gberdurchschnittlich hoch. Das gilt jedoch nur fir die &ltere Generation der 55
bis 64 Jéhrigen - die wir pikanterweise seit Jahren in die Frihverrentung schicken. Im Bereich
er 25 bis 34 Jahrigen belegt Deutschland dagegen einen Schlussplatz unter den Industrielén-
dern.® In der Presse ist diese Aussage des Berichts so gut wie nicht zur Kenntnis genommen
worden. Das bedeutet, dass die Pisa-Ergebnisse nicht allein ein zufélliges Problem der
15jahrigen Schiiler ist, sondern dass sie den aktuellen Bildungs- und Wissensstand eines gro-
Ren Teils der deutschen Bevélkerung wiedergibt. 1 Im weltweiten Ranking der Universitaten

® Eine neuere Studie des Rheinisch-Westfalische Institut fir Wirtschaftsforschung Essen kam letztes zu dem Er-
gebniss, dass ,,européische Gesellschaften... auf hoch qualifizierte Zuwanderer* angewiesen sein werden. RWI:
Discussion Paper No.47, www.rwi-essen.de/dp.

® Fiir die Zukunft wird in einer EU-Studie festgestellt: ,,Deutschland wird im Jahre 2030 nur noch 85 Prozent der
heutigen Arbeitnehmer zur Verfiigung haben. Und die werden nicht optimal ausgebildet sein. Unternehmen wer-
den in Lander auswandern, in denen sie geniigend Arbeitskrafte finden.* Zitiert nach D. Drewes, Zu wenig Kin-
der, zu viele Altere, Generalanzeiger, 13.10.2006.

19 Der Verfasser hat im Jahre 1991 eine Zusammenstellung von damaligen Untersuchungen zur Qualitét des Fak-
tors Arbeit in der Bundesrepublik erstellt. Damals galt die Qualitét insbesondere der jiingeren Arbeitnehmer im
internationalen vergleich noch als hervorragend. Horst-Dieter Westerhoff,, Der Faktor Arbeit als internationales
Standortkriterium

,»Diskussionsbeitrage aus dem Fachbereich Wirtschaftswissenschaft, Universitat-Gesamthochschule Essen”, Nr.
79, Oktober 1991, S, 6ff.
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steht eine deutsche auf Platz 45. Die USA geben vergleichbar doppelt so viel Geld fir hohere
Bildung aus wie Deutschland.

Politisch gilt es die Fehler der Vergangenheit in der Bildung zu korrigieren, namlich :
e Vernachléssigung der Spitzebegabungen,
e Ausweitung der Breite Uber das verniinftige Mal} hinaus,
e Abschreibung der Basis.

4.4. Verlangerte Arbeitszeiten

Allerdings verlauft die Abnahme des Arbeitskraftepotentials im Zeitablauf nicht gleichmaRig.
Sie beginnt langsam und verschérft sich spater. Die bis 2020 nur maRige Abnahme des Ar-
beitskréaftepotenzials um rd. 8 Prozent bietet den benétigten zeitlichen Spielraum zur Vorbe-
reitung und Durchfuhrung einer von Zuwanderungen weitgehend unabhdngigen Arbeits-
marktpolitik. Dabei scheint nur eine Kombination verschiedener MalRnahmen sinnvoll. Ich
will hier nur auf drei eingehen: die Verldangerung der Arbeitszeit, die Erhéhung der Erwerbs-
tatigkeit und die Erhéhung der Produktivitét.

Um langere Arbeitszeiten fur die jetzt in das Berufsleben Eintretenden werden wir nicht he-
rumkommen. Das betrifft sowohl den Urlaub, die Wochenarbeitszeit und die Lebensarbeits-
zeit. Eine Verkirzen der Renten- und Schulzeit wird kommen. Es ist eine Illusion zu glauben,
dass man die demographischen Probleme stemmen kann mit der weltweit kirzesten Arbeits-
zeit.

Die Jahresarbeitszeit konnte gemessen an den USA um etwa 300 Stunden pro Jahr ausgewei-
tet werden (langere Wochenarbeitszeiten, mehr Vollzeitarbeit, kiirzerer Urlaub). Hier liegt ei-
ne Reserve von etwa 20 Prozent.

Wiirden die Arbeitnehmer de facto nicht im Durchschnitt mit 60, sondern mit 65 oder 66 Jah-
ren aus dem Erwerbsleben ausscheiden, kénnte sich das Arbeitsvolumen um weitere etwa 15
Prozent erhdhen. Dabei ist allerdings die Beschéaftigungssituation der &lteren Menschen in
Deutschland nicht rosig. Die Arbeitslosenquote der 55-64jahrigen liegt mit 11,3 Prozent mehr
als doppelt so hoch wie im Durchschnitt der EU15-Léander. Gleichzeitig ist die Erwerbsbetei-
ligung der Alteren hierzulande &uRerst gering. Nicht einmal jeder zweite nimmt noch aktiv am
Erwerbsleben teil. Diese Entwicklung war Anfang der 90er Jahre politisch gewollt und der
Arbeitsminister Bliim hat die Weichen in diese Richtung gestellt um Jugendarbeitslosigkeit zu
vermeiden. Es zeigt sich daran, dass einmal eingefiihrte Losungsversuche in ihr Gegenteil
umschlagen, wenn sie nicht zum richtigen Zeitpunkt korrigiert werden. Dem stehen dann al-
lerdings meist die Verteidigung von durch die MaBnahme aufgebauten Besitzstdnden entge-
gen.

Insgesamt besteht ein unausgeschdpftes Potenzial an Arbeitsstunden von bis zu 50 Prozent
der heute eingesetzten Stunden. Vermutlich sind gewisse Einschrankungen der Eigenarbeit
und Schwarzarbeit bei der Berechnung des Arbeitsstundenpotentials gegen zu rechnen. Ein
Vorteil bleibt aber auch fir diesen Teil, weil diese Tatigkeiten in effizientere offizielle Arbeit
uberfihrt wirde.

Die von der GroRen Koalition beschlossene Erhéhung der Renteneintrittsgrenze von 65 auf 67
Jahre wird zu einer Absenkung des Altenquotienten auf 47 flihren — einem etwas héheren
Wert als heute bei der Altersgrenze von 60 Jahren.
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Allerdings wird es bei diesem Gang schwierige politische Widerstdnde zu tberwinden sein.
Wenn es um die Erhéhung der Arbeitszeit geht - selbst in weiter Zukunft wie bei dem Ren-
teneintrittsalter - kommen pl6tzlich merkwirdige Argumente auf den Tisch:

Die mit Gewerkschaftsmacht Mitte der 80er Jahre durchgedriickte 35 Stunden-Woche
wurde damals damit begriindet, dass den Arbeitnehmern eine gerechte Beteiligung am
wirtschaftlichen Fortschritt zustiinde. Heute wird die Arbeitszeitverkiirzung als Mittel
gegen Arbeitslosigkeit gepriesen. Allein die Forderung nach der gleichen Sache mit
vollig entgegen gesetzten Begriindungen zeigt, dass es hier allein um Machtpolitik und
um Besitzstande geht.

Ein Argument ist auch: Das Aussterben der Deutschen sei nicht so schlimm. Das wird
von denen behauptet, die den Deutschen eine weltweite Vorbildfunktion in Sachen
Umweltschutz und Friedenspolitik zusprechen. Diese moderne Variante des ,,am deut-
schen Wesen soll die Welt genesen* gilt dann pl6tzlich nicht mehr.

Die Verlangerung der Arbeitszeit in all ihren Varianten wird angesichts der demographischen
Probleme kommen, auch wenn man sich noch so vehement dagegen stemmen wird:

Es ist bemerkenswert, wie die Offentlichkeit auf die Uberlegung von Finanzminister
Steinbriick reagierte, als er zu bedenken gab, ob die Deutschen nicht auf einen Urlaub
im Jahr verzichten sollten und mehr fiir ihre eigene soziale Sicherung ausgeben soll-
ten.

Die Streiks wegen 18 Minuten taglicher Mehrarbeit der Angestellten im 6ffentlichen
Dienst in Stiddeutschland war ein Zeichen der Hilflosigkeit. Auf’erdem haben die Ge-
werkschaften dem Image des offentlichen Dienstes einen Bérendienst erwiesen, weil
die Bevolkerung bereits sehr viel weitsichtiger ist.

4.5. Hohere Erwerbsquoten

Im internationalen Vergleich haben wir keine Spitzenposition, was die Erwerbsquote — also
das Verhéltnis von Erwerbstatigen zur Gesamtbevolkerung - betrifft. Dies liegt vor allem dar-
an, dass bei uns Frauen weniger haufig im Arbeitsleben stehen als in anderen Landern. Hier
liegt ein Potential, das aktiviert werden wird. Wir werden in Zukunft nicht auf die Arbeits-
kraft der Frauen verzichten konnen. Gleichzeitig zeichnet sich ein gesellschaftlicher Umbruch
ab. Unser Familienbild und unser Geschlechterverhaltnis wird sich &ndern, ob wir wollen oder
nicht, zumal die Frauen heute einen deutlich héheren Bildungsstand haben als Ménner. Das
Familienministerium stellte kirzlich in einem Bericht fest: ,,Wéhrend das Bildungsniveau der
Manner stagniert, steigt es bei den Frauen weiter.” Dazu einige Hinweise:

In den 60er Jahren des vorigen Jahrhunderts waren 60 Prozent der Gymnasiasten
Ménner und 40 Prozent Frauen. Heute ist das Verhaltnis beinahe umgekehrt.

Heute sind 40 Prozent der 17-19 jahrigen Médchen Schuler an der gymnasialen Ober-
stufe aber nur 30 Prozent eines Jungenjahrgangs.

An Hauptschulen sind heute die Mehrzahl, genau 57 Prozent, Jungen. Auch die Mehr-
zahl der Schulabbrecher sind Jungen.

Die Halfte aller Studenten ist heute weiblich, auch wenn sie in den naturwissenschaft-
lichen Fé&chern noch in der Minderzahl sind.

Seit 2000 hat sich das traditionelle Bild, dass namlich die Frauenarbeitslosigkeit hoher
ist als die der Manner umgekehrt. 2005 betrug der Abstand immerhin 0,7 Prozent-
punkte.

Wie weit dieser Prozess schon fortgeschritten ist, zeigt sich daran, dass die Zahl mannlicher
Erwerbstatiger seit 1991 um 2,5 Mio. zurtickgegangen ist. Das waren meist gering qualifizier-
te Arbeitsplatze. Gleichzeitig wurden 1,5 Mio. Arbeitsplatze fir Akademiker geschaffen, wo-
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von 60 Prozent von Frauen besetzt wurden. Gesucht sind heute Qualifikationen, die vermehrt
von Frauen erfullt werden, insbesondere alle Formen der Dienstleistungen. Der Wandel von
der Industrie- zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft kommt insbesondere den Frauen
zu Gute. SchlieRlich sei darauf hingewiesen, dass weitgehend unbemerkt von der Offentlich-
keit bei uns Soldatinnen Dienst an der Waffe tun. Ein noch vor 10 Jahren unvorstellbarer
Vorgang.

Allerdings ist nicht zu leugnen, dass diese Entwicklung unter den gegebenen Bedingungen in
der Wirtschaft im Widerspruch zur angestrebten hoheren Geburtenrate steht. Auch hier wird
den Méannern in Zukunft viel abverlangt werden.

4.6. Steigerung der Produktivitat

Ein weiteres Argument setzt an der Produktivitat der Wirtschaft an. Je héher die Wertschop-
fung einer Person ist, um so leichter ist eine internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten
oder zu erreichen. Auch zukinftige Belastungen sind leichter zu tragen.

Unsere volkswirtschaftliche Produktivitatsentwicklung ist allerdings nicht vornehmlich tech-
nologisch durch bessere Verfahren und Produkte bestimmt. Sie ist lohngetrieben. Hohere und
nicht verkraftbare Lohne lassen regelmaRig die ,,Grenzbetriebe* aus dem Markt ausscheiden,
die die Lohnerhéhungen nicht auffangen oder tUberwalzen kénnen. 40.000 Insolvenzen jedes
Jahr flhren zur Vernichtung des aktivsten Humankapitals der Bevolkerung. Der Unternehmer
als Gesellschaftsbild verschwindet. Das Ausscheiden der Grenzanbieter aus dem Markt ist ei-
ne Hauptursache fur Arbeitslosigkeit.

Da verwundert es nicht, dass die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit ganzer Industriezwei-
ge bei uns in den letzten Jahren zugenommen, gleichzeitig die technische Wettbewerbsfahig-
keit abgenommen hat. Friiher gab es eine ganze Reihe von Branchen, die weltweit technologi-
sche Spitze waren. Dazu gehoérten der Maschinenbau, Chemie, Pharmazie, Anlagenbau, Au-
tomobil, Atomtechnik, Optik. Heute sind wir das unangefochten nur noch beim Automobil.
Fur die Gesamtwirtschaft reicht das fur eine fiihrende Industrienation nicht.

Wir sind aber nicht schlechter geworden sondern die andern besser. Und in den modernsten
Technologien wie der Nanotechnologie, der Telekommunikation, der Biotechnologie und der
Gentechnik sind wir allenfalls Durchschnitt. Nur merken wir das nicht so schnell, weil diese
Prozesse langfristig und schleichend ablaufen. Geschaftsbeziehungen, Liefervertrage usw. an-
dern sich nur langsam.

Hinzu kommt, dass wir den jungen und qualifizierten Teil der Arbeitnehmerschaft nicht pfleg-
lich behandeln:
e Das gilt zunéchst fiir ausbildungswillige und —féhige Jugendliche, die keine Ausbil-
dungsplatze finden.
e Junge Akademiker bleiben heute teilweise auf Dauer ohne feste Anstellung. Praktika,
Werkvertrége, befristete Arbeitvertrdge — teilweise ohne Entlohnung - treten an ihre
Stelle. Das Wort von der ,,Generation Praktikum* geht um. Trotzdem findet man hier
eine hohe Motivation, denn sie alle wollen in feste Arbeitsverhaltnisse kommen. Hier
wird von der nachwachsenden Generation eine hohe Flexibilitat am Arbeitsmarkt ver-
langt, nur um den fest Angestellten keine Flexibilitat abfordern zu mussen. Die Ge-
werkschaften sind auch im Generationenverhaltnis einmal mehr Interessenvertreter der
Arbeitsbesitzer.
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Allerdings wird es auch hier gelingen, diese Flexibilitdten des Arbeitsmarktes zu be-
seitigen. Die Grinen haben im Deutschen Bundestag den ersten Antrag gestellt, hier
reglementierend einzugreifen.

e Aulerdem ist die Entlohnungsstruktur vollig aus dem Lot. Da bekommen wenig Qua-
lifizierte am Band bei VW fir 28,5 Wochenstunden vergleichbare Einkommen wie
junge Fachérzte nach 12 Jahren Studium und einer 70-Stunden-Woche. Der Medizi-
nerstreik ist da verstandlich. Nicht Qualifizierte werden zu hoch und hoch Qualifizier-
te zu niedrig bezahlt.

Was nicht bedacht wird, ist, dass bei zu teuren Arbeitsplatzen fiir wenig Qualifizierte der Ar-
beitsplatz auswandert, wahrend der Hochqualifizierte selbst auswandert. Das sind etwa
100.000 Personen pro Jahr, insbesondere Fachkrafte und junge Familien mit kleinen Kindern.
Die Auswanderungszahlen von Deutschen liegt heute so hoch wie nach dem Ende des Krieges
aus dem zerstorten Deutschland. Die bevorzugten Auswanderungslander sind die klassischen
USA, Kanada und Australien, aber auch Schweiz, Danemark und Norwegen.

Nach einer Untersuchung des deutsch-amerikanischen Center for Reseach on Innovation and
Society (CRIS) verlassen 15 Prozent aller deutschen Hochschulabsolventen Deutschland zu-
mindest voribergehend. Allerdings kamen friher ca. 50 Prozent dieser Personen nach
Deutschland zuriick, heute sind es nur noch 25 Prozent. Meist sind es die Besten. Damit wird
insbesondere die Forschung in den USA subventioniert.

Bevor wir (ber eine verstarkte Zuwanderung sprechen, sollten wir versuchen, zundchst die
Abwanderung qualifizierter Arbeitkrafte aus Deutschland zu stoppen. Denn es gilt: Je hoher
die Qualifikation um so héher die Mobilitat. Deutschland ist nicht nur ein Zuwanderungsland,
es entwickelt sich auch wieder zu einem Auswanderungsland. Es findet eine Zuwanderung
von Arbeitslosen in die Sozialsysteme und eine Abwanderung von Arbeitsplatzen und qualifi-
zierten Deutschen statt. Abwanderungen sind ein Alarmzeichen: sie signalisieren sinkende
Loyalitat und steigende Frustration der Bevolkerung.

5. Chancen der Problemldsung

5.1. Die 6ffentlichen Haushalte

Wie ist der Staat auf diese Entwicklungen eingestellt? Verfugt er tber die Mittel, um hier
steuernd einzugreifen? Ist die Handlungsfahigkeit des Staates gesichert? Die Antwort lautet
eindeutig: nein! Wie bei einem Unternehmen stellt sich die Frage nach dem Finanzstatus.

Die offen ausgewiesene Staatsverschuldung betragt zurzeit rund 1.600 Mrd. Euro. Das sind
fiir jeden Burger vom Saugling bis zum Greis etwa 17.000 Euro. Die Zinslast der 6ffentlichen
Haushalte lag im letzten Jahr bei Uber 66 Mrd. Euro. Mit der explizit ausgewiesenen Staats-
verschuldung ist es allerdings alleine nicht getan. Betrachtet man die Staatsverschuldung un-
ter dem Aspekt der langfristigen Belastung kinftiger Generationen und damit der Gesamt-
wirtschaft, muss man neben der in den Staatshaushalten ausgewiesenen Staatsverschuldung
auch die so genannte ,,verdeckte* oder implizite Verschuldung der Sozialversicherungs- und
Versorgungssysteme einbeziehen. Schon heute sind es nicht nur und nicht einmal vorrangig
die Steuern, sondern die Sozialabgaben, die einen gewaltigen Keil getrieben haben zwischen
Lohnkosten der Arbeitgeber und den Nettolohn, zwischen den Betrag, den der Arbeitgeber fir
eine Arbeitsstunde zahlt, und den Betrag, den der Arbeitnehmer erhélt.

Nur zwei Beispiele sollen angefiihrt werden, die diese aufkommende Belastung verdeutlichen:
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Die Krankheitskosten sind bei tGber 60-J&hrigen etwa sechsmal so hoch wie bei unter
60-Jahrigen. Allein dieser Alterseffekt wird die Krankheitskosten in einer &lter wer-
denden Gesellschaft unter sonst gleichen Bedingungen bis 2030 um 240 Prozent stei-
gen lassen. Und die besonders tiickische Alterskrankheit Altzheimer beispielsweise
wird sich nach Schatzungen von Medizinern in den nachsten 10 Jahren verdreifachen.
Betrachtet man den Rentenbezug auf individueller Ebene, so war die Situation zur Zeit
der Einfuhrung der Rente unter Bismarck folgendermalien: Lebensarbeitzeit bis 67,
durchschnittliche Rentenbezugsdauer: 2 Jahre oder 3 % des gesamten Lebens. Heute
treten wir mit 20 Jahren in das Berufsleben und gehen mit 60 de facto in Rente. Bei
einer Lebenserwartung von 80 Jahren wird die Halfte des Lebens nicht gearbeitet und
die Menschen beziehen ein Viertel ihres Lebens eine Rente.

Um einen Eindruck davon zu gewinnen, wie grof3 der Handlungsdruck in den Sozialversiche-
rungen ist, sollte man sich eine Vorstellung tber die verdeckte Verschuldung in den einzelnen
Systemen verschaffen. Nach den Berechnungen, die der Sachverstandigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem Gutachten 2003/4 angestellt hat, liegt
die abdiskontierte implizite und explizite Verschuldung des Gesamtstaates bei rund 6 Billio-
nen Euro. Wéhrend der ausgewiesene Schuldenstand bei iber 60 Prozent des Bruttoinlands-
produkts liegt — im Ubrigen auch die Verletzung des zweiten Maastrichtkriteriums — fehlt zur
Aufrechterhaltung des gegenwartigen staatlichen Leistungsniveaus langfristig das Bruttoin-
landsprodukt von drei Jahren. (Tabelle 4)

Tabelle 4
Die ausgewiesen und die verdeckte Verschuldung des Staates,
aktueller Stand und Barwerte (Diskontierungsfaktor 4%0)

Stand 2006,
in Mrd. Euro
Ausgewiesene Staatsverschuldung 1.500
Gesetzliche Krankenversicherung 650-700
Gesetzliche Pflegeversicherung 150
Gesetzl. Rentenversicherung, Staatszu- 1.170
schuss
Gesetzl. Rentenversicherung, Beitrags- 2.340
zahler
Arbeitslosenversicherung 240
Beamtenversorgung, alle staatlichen Ebe- 550
nen
Beamtenversorgung, Postbedienstete 150
Summe 6.800
Summe Sachverstindigenrat, 2004 6.000

Quelle: Vortrag Prof. Dr. Eekhoff

Uber diese Zahlen ist heftig diskutiert worden, die Methoden ihres Zustandekommens sind
kritisiert worden. Als sicher kann man jedoch folgendes feststellen:

Die Anspruche an die kinftigen Generationen aufgrund der umlagefinanzierten Sozi-
alversicherungen und der Beamtenversorgung sind weitaus groRRer als die Belastungen
durch die offen ausgewiesene Staatsverschuldung. Diese implizite Verschuldung wird
lediglich nicht bilanziert. Im Gegensatz zur offenen Staatsverschuldung gibt es keine
Glaubiger mit eindeutig definierten Forderungstiteln.

Die hohe Abgabenlast ist dramatisch, weil fur diese Zahlungen keine kapitalgedeckten
Gegenleistungsanspriiche erworben werden. Die Anspruchsberechtigen in den Sozial-
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versicherungen haben nicht selbst fir ihren Lebensunterhalt einschliellich der Ge-
sundheits- und Pflegeaufwendungen vorgesorgt, sondern sie sind darauf angewiesen,
dass die Anspriche von Personen der kiinftigen Generationen erfullt werden.

e Niemand darf sich der Illusion hingeben, im Zweifel kénne die Belastung, wie sie
nach geltendem Recht besteht, drastisch abgesenkt werden. Die Schulden nicht zu be-
dienen, also die Forderungen der Inhaber von Staatspapieren oder von Anspriichen an
die Sozialversicherungen gegen die Schulden des Staates als Reprasentant aller
Staatsburger aufzurechnen, ist auch kein Weg. Viele Burger wiirden um ihr Erspartes
gebracht, wichtige Teile der Altersvorsorge wirden vernichtet. Die Spartatigkeit Uber
das Bankensystem wiirde zusammenbrechen. Es fiihrt kein Weg an einer soliden
Haushaltsfiihrung und einer kapitalgedeckten Vorsorge vorbei. Insbesondere Renten-
anspruche sind eigentumsahnliche Anspriiche und daher nicht beliebig manipulierbar
—also auch nicht beliebig zu kirzen.

e Eine Wéhrungsreform, mit der sich haufig ein Staat seiner Schulden entledigt, ist heu-
te ausgeschlossen. Ein deutscher Wahrungsschnitt in der Europdischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion ist kaum denkbar. Bundeskanzler Kohl sah in der WWU nicht zu-
letzt auch ein Mittel zur Disziplinierung etwaiger ausgabenfreudiger sozialistischer
Regierungen in der Zukunft.

e Die Umlagesysteme sind so geféhrlich, weil einfach vorausgesetzt wird, dass die nach-
folgenden Generationen in der Lage sein werden, fiir die gegenwartige Generation der
Berechtigten zu zahlen. Das ist so lange der Fall, solange die Bevélkerungszahl etwa
gleich bleibt oder sogar wéchst und solange der Anteil der beschéaftigten Erwerbsper-
sonen an der Gesamtbevdlkerung nicht deutlich absinkt.

Die hier angestellten Uberlegungen zeigen die gewaltigen Anspriiche, die heute bereits aufge-
laufen sind. Die Frage ist, ob die verdeckte Verschuldung, an deren absoluter Hohe nur noch
wenig geandert werden kann, sich tatséchlich in vollem Umfang in Beitragssatzsteigerungen
und Steuererh6hungen niederschlagen soll. Die angelegte Erhéhung der Abgabenlast wiirde
nicht nur gravierende wirtschaftliche Probleme ausldsen und das marktwirtschaftliche System
in Frage stellen. Sie konnte den Lebensstandard spirbar absenken und zu erheblichen gesell-
schaftspolitischen Spannungen fiihren. Der Ausweg kann deshalb nur darin bestehen

e den Anstieg der verdeckten Verschuldung zu stoppen, also keine weiteren Belastungen
mehr auf die kinftigen Generationen zu verschieben — hier geht es vor allem um eine
Umstellung der Sozialsysteme auf kapitalgedeckte Verfahren. Die derzeit diskutierte
Gesundheitsreform wird keinen Beitrag dazu leisten. Die von der SPD geforderte Biir-
gerversicherung wiirde die verdeckte Verschuldung sogar noch einmal erhthen..

e alle Ausgaben in den Offentlichen Haushalten und in den Sozialsystemen rigoros dar-
aufhin zu prifen, ob sie gestrichen oder verringert werden kénnen — hier geht es u. a.
um den Abbau von Subventionen, um die Rickibertragung von Aufgaben auf die
Biirger und Unternehmen sowie um das Herausldsen der sachfremden Umverteilung
aus den Sozialsystemen.**

Eine Reihe von Reformen setzen hier an, um die zukunftigen Probleme zu bewaltigen. Abstri-
che vom Renteneinkommen sind bereits durch die Rentengesetze der Regierung Kohl, aber
auch der Regierung Schroder eingeleitet worden. Stichworte sind: drei Jahre Nullrunden und
Nachhaltigkeitsfaktor. Damit sind aber die Probleme noch lange nicht geldst. Ein hoher Um-
verteilungsbedarf wird auch noch in Zukunft bestehen. Dabei dirfen zwei Aspekte nicht tber-

1 In einer jingeren Delphi-Studie (Expertenbefragung) der Konrad Adenauerstiftung von Anfang diese Jahres
wird ermittelt, dass drei Viertel der Experten der Meinung sind, dass im Jahre 2020 die gesetzliche Rente nur
noch eine Grundsicherung sei. Fast 90 Prozent der Befragten sind der Meinung, dass dann die gesetzliche Ge-
sundheitsvorsorge auch nur noch eine Grundversorgung sein wird. Zitiert nach ,,inter|esse”, Nr.1.2006.
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sehen werden: Die aktuellen Finanzprobleme der Sozialversicherungen sind noch nicht durch
die Altersstruktur der Bevdlkerung sondern durch die Arbeitslosigkeit bedingt. Es fehlen aus-
reichende Beitragszahler, weil es nicht gentigend Jobs gibt.

5.2. Die Folgen des Wohlfahrtsstaates
Zuletzt sollte man aber auch die Frage stellen, wie es mit der Durchsetzbarkeit einer solchen
Politik steht. Da scheinen die Voraussetzungen nicht gut:

e Bundesweit lasst inzwischen jeder Dritte sein Leben vom Staat finanzieren oder von
der staatlich organisierten Sozialversicherungen. 29,9 Prozent aller Deutschen sind
von Offentlichrer Unterstiitzung abhéngig. Nach Berechnungen des Ifo-Instituts Miin-
chen sind dies sogar 38 Prozent. Die meisten von ihnen sind Rentner (22,1%). Sie ha-
ben zwar ihr Leben lang Beitrage gezahlt. Aber wie erwéhnt, kommt jeder vierter Euro
der Rentenzahlungen aus dem Bundeshaushalt und damit direkt vom Steuerzahler. Die
zweitgrolite Gruppe (5,5%) stellen die Arbeitslosen. Dazu gesellen sich Sozialhilfe-
empféanger, Asylbewerber, VVorruhestandler und Bafégempféanger.

e In Berlin, das in vielen Bereichen Vorreiter in Deutschland ist, hdngen bereits 49 Pro-
zent der Biirger am Tropf des staatlichen Sozialsystems.

e 1965 waren noch 82,6 Prozent der Erwachsenen erwerbstétig. Heute sind es noch 60
Prozent.

Daraus folgt fast zwangslaufig, was der Chef des Meinungsforschungsinstituts emnid fest-
stellte: ,,Empfénger staatlicher Transfers wahlen generell eher Linksparteien oder die SPD*.
Das Abschneiden der Unionsparteien bei der letzten Bundestagswabhl, in der von ihnen auf no-
tige Korrekturen im Sozialsystem hingewiesen wurde, ist eine Bestatigung dieser These. Sie
wurde abgestraft. Und so ist es nicht verwunderlich, dass die ,,Partei der Arbeitslosen” im ge-
rade abgelaufenen Berliner Wahlkampf nicht mehr Arbeitsplétze forderte, sondern ein ,,garan-
tiertes Mindesteinkommen®. Dies war zwar nur eine Splittergruppe, aber der Slogan war
symptomatisch.

Wenn diese Analyse zutrifft, ist der Zeitpunkt absehbar, zu dem nur noch umverteilt wird.
Zukunftsvorsorge, Produktion und Investition werden noch mehr vernachléssigt als dies schon
heute der Fall ist. Parteien, die auf Zukunftsausrichtung und Leistungsgerechtigkeit setzen,
werden tiberfliissig.

Diejenigen, die das alles bezahlen mussen, ohne gefragt zu werden und denen man sagt, sie
mussten mehr leisten und die ahnen, dass sie auch in Zukunft zur Ader gelassen werden, rea-
gieren mit Fernbleiben von der Wahl, mit Verweigerung und mit Schwarzarbeit, Steuerhinter-
ziehung und Korruption.

6. Zusammenfassung
Zusammenfassend kann man folgendes feststellen:

e Die Globalisierung kdnnen wir nur bestehen, wenn wir auch in Zukunft international
wettbewerbsfahig sind. Das gelingt nur, wenn Deutschland seine Reserven in Wissen-
schaft und Technologie mobilisiert.

e Die Geburten gehen zuriick. Der junge, dynamische Teil der Bevolkerung nimmt ab.
Die Gesellschaft vergreist.

12 Man darf zu Recht von einer ,inharenten Totalitatstendenz* des Wohlfahrtstaates oder von einer politischen
Falle des Wohlfahrtstaates sprechen.
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e Die Jungen der nachsten Generation werden eine steigende Last zu tragen haben: Das
Verhaltnis Jiingere - Altere wird sich dramatisch verschlechtern. Die Lasten aus den
sozialen Sicherungssystemen steigen. Sie werden auch ihre eigenen Kinder gro3ziehen
mussen. Die Arbeitslosigkeit wird nicht wesentlich sinken. Hinzu kommt, dass die von
der néchsten Generation zu tragenden Lasten aus der unkontrollierten Zuwanderung
vermutlich gréRer sind als die der Uberalterung.

e Gleichzeitig wird die kommende Generation nur unzureichend auf ihre Aufgabe vor-
bereitet: Der Qualifikationsstand der jungen Leute, insbesondere von Auslandern,
nimmt ab. Wir schopfen die Potentiale an Arbeitszeit, Erwerbstatigkeit und Produkti-
vitat in unserer Volkswirtschaft nicht aus. Gleichzeitig verlagert sich die hohere Quali-
fikation von der méannlichen auf die weibliche Bevolkerung. An Lehrstellen und Posi-
tionen flr junge Akademiker mangelt es.

e Verschérft wird die Situation dadurch, dass hoch Qualifizierte auswandern.

e Der Staat lebt tber seine Verhéaltnisse. Die verdeckte Verschuldung ist um ein Vielfa-
ches groRer als die offene. Seine offene und verdeckte Verschuldung Ubersteigt das
Bruttoinlandsprodukt um ein Vielfaches

Fazit: Ohne Eingriffe in die Verteilungsrelationen der VVolkswirtschaft zu Gunsten der heran-
wachsenden Generation wird es zu riesigen Belastungen dieser Generation kommen. Wir le-
ben lber unsere Verhaltnisse und auf Kosten unserer Kinder. Die Politik hat sich darauf noch
nicht hinreichend eingestellt. Wir reden zwar dauernd tber Gerechtigkeit, aber tber die ,,Ge-
nerationengerechtigkeit* schweigen wir.** Und eine Starkung des Wirtschaftswachstums ist
notwendig. Rot-griin hat es nicht verstanden, das Wirtschaftswachstum in das Zentrum der
Politik zu stellen. Das Wort Wachstum ist kaum einem der Politiker der Regierung Schrdder
iiber die Lippen gekommen.'* Die GroRe Koalition steht auch in der Gefahr, in dieser Frage
ebenfalls zu versagen. Denn zwei Prozent Wachstum sind nicht ausreichend, unsere Probleme
zu l6sen und wir sind nach wie vor nicht mit an der Spitze.

B Heute ist in der Wirtschaftspolitik der Verteilungsgedanke vorherrschend. Dabei wird von den Vertretern des
Gerechtigkeitsgedanken die ,,innergenerative Gerechtigkeit” gemeint, konkret die gleiche Verteilung von Ein-
kommen und Vermdgen aller heute am Erwerbsleben teilnehmenden. Die ,,intergenerative Gerechtigkeit™ wird
véllig auBer Acht gelassen. Dies ist Ausdruck eines Hedonismus in der Gesellschaft. Geschaut wird nur auf den
Augenblick, nicht auf die Langfristigkeit des wirtschaftlichen Tuns. Das fiihrt letztlich dazu, dass das, was die
Generation nach dem Krieg unter gréfiten Miihen aufgebaut hat, von der heutigen Generation ,,verfrihstiickt*
wird.

4 Dazu stellte ein Kommentator mit Blick auf die Wirtschaftspolitik der rot-griinen Bundesregierung fest: es sei
ein altes Dogma der Linken, dass sie sich die Volkswirtschaft als eine groe Maschine vorstelle, die man mit
einpaar Stellschrauben steuern kann. Ihr Denken findet auf der abstrakten Makroebene statt — in Kategorien von
Parteien, Massen, Zinssatzen, Gesetzen oder Behdrden. Sie haben ignoriert, dass im Zentrum der Volkswirt-
schaft der einzelne Mensch mit seinen Fahigkeiten, seinem Ergeiz und seinen Phantasie steht. Ch. Keese,
Wachstum ist das wichtigste. FTD, 11.3.2002.



